附件1
云南省公安行政处罚裁量权基准（试行）

征求意见稿起草说明

根据《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）《云南省人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（云政办发〔2023〕11号）的工作部署，省公安厅结合全省公安机关执法实际，起草制定了《云南省公安行政处罚裁量权基准（试行）（征求意见稿）》（以下简称《处罚裁量基准》），现将有关事项说明如下：

一、《处罚裁量基准》制定目的
制定《处罚裁量基准》是认真落实党中央、国务院和省委、省政府有关立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，切实转变政府职能决策部署，是坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平法治思想，充分发挥好公安机关维护社会治安秩序，促进全省经济社会高质量跨越式发展职能作用，省公安厅按照建立健全行政裁量权基准制度，规范行使行政裁量权有关要求，通过制定《处罚裁量基准》，在本省行政区域内形成相对统一的公安行政处罚裁量执法尺度和标准，规范全省公安机关依法履行公安行政管理职能，合理行使行政处罚裁量权，有效避免和减少行政处罚裁量的随意性，提高公安机关依法行政能力水平，进一步推进严格规范公正文明执法，切实保障公安行政管理当事人的合法权益，维护公平、公正的执法环境和秩序。
二、《处罚裁量基准》起草依据

起草依据包括《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）、《云南省人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的实施意见》（云政办发〔2023〕11号）、《公安部关于实施公安行政处罚裁量基准制度的指导意见》（公通字〔2016〕17号）、《公安部关于印发修订后的<违反公安行政管理行为的名称及其适用意见>的通知》（公通字〔2020〕8号）、《公安部关于印发<公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见>的通知》（公通字〔2018〕17号）及《中华人民共和国行政处罚法》和法律赋予公安机关实施行政管理职能所依据的有关法律、法规、规章等。

三、《处罚裁量基准》起草考虑

（一）规范依法、合理行使行政处罚裁量权。公安行政管理执法事项内容繁多，涉及领域广泛，各级公安机关在履行行政管理职能职责过程中，对违法行为依法作出行政处罚决定时，因地区差异、警种不同，作出的行政处罚类案不同罚等现象时有发生，为切实解决地区差异、警种不同存在的执法问题，在本省行政区域内形成相对统一的行使处罚裁量标准尺度，在对公安行政管理领域涉及的有关具体违法行为制定《处罚裁量基准》的同时，为正确执行行政处罚裁量权基准，明确了行使行政处罚裁量权基准适用意见，规范、指导全省公安机关依法、合理行使行政处罚裁量权。
（二）以公安行政管理常见执法领域为主和当前需要规范的领域同步考虑。在起草制定行政处罚裁量权基准时，既考虑对违反治安管理、反恐怖主义、计算机网络安全、道路交通安全管理、禁毒管理、出入境管理等常见领域涉及的有关违法行为裁量权进行具体规范，也对当前社会反映强烈的电信网络诈骗行为行政处罚裁量权基准进行了研究考虑，对行为不构成犯罪，应当给予行政处罚的违法行为，在目前尚未有具体细化裁量基准的情况下，结合执法实际和法律法规的规定，对有关违法行为应当受到行政处罚的，根据实施具体违法行为的不同情节情形，规范了相应行政处罚执法尺度和标准的裁量权适用。
（三）裁量权基准既要符合法律法规规章的规定，又要符合执法实际需要。一是按照法律法规规章对涉及的违法行为规定的执法种类和幅度制定裁量基准，严格在规定的处罚种类和幅度范围内进行细化、量化。二是对法律法规规章规定的处罚幅度较大、行使自由裁量弹性空间较宽的，根据具体违法行为情节进行了一定阶次的裁量量化，进一步压缩自由裁量幅度和空间；对法律法规规章规定的处罚幅度较小、行使自由裁量弹性空间不大的，主要从违法行为情节较轻、情节较重、情节严重的认定方面作了裁量量化，对能够确定具体处罚标准的，同时进行了明确，裁量权基准细化、量化符合执法客观实际。三是制定的裁量基准情形符合法律法规规章有关情节情形的规定，作出的裁量情节认定不超越、不缩减法律法规的有关规定。四是考虑一定的裁量空间，便于在执法过程中根据违法行为所体现的具体情节情形不同作出相对不同的处罚结果，有利于公安机关及民警在具体执法中落实教育与处罚相结合原则，对违法行为人开展教育，引导违法行为人自觉尊法守法，避免再次发生同类违法行为。

四、《处罚裁量基准》涉及的主要内容
《处罚裁量基准》分为目录、适用意见、违反公安行政管理行为处罚裁量基准三部分。

（一）第一部分 目录。主要是对《处罚裁量基准》涉及的内容进行标注说明，便于查阅、使用。

（二）第二部分 适用意见。共17条。主要是对全省公安机关及其民警在适用行政处罚裁量权基准时提出的总体意见要求，指导全省公安机关依法、合理行使行政裁量权的一般性规定，明确了适用基本原则要求、加强监督指导、施行日期等内容。
（三）第三部分 违反公安行政管理行为处罚裁量基准。共7章，涉及公安行政管理领域37个法律法规规章，311项具体违法行为。该部分包含治安管理、反恐怖主义、计算机和网络安全、交通管理、出入境管理、禁毒和反电信网络诈骗等公安行政管理领域涉及的有关具体违法行为规定给予行政处罚时的裁量基准，每个违法行为一般包含违法行为名称、处罚依据、裁量基准三部分内容，具体裁量基准根据执法事项领域不同，分别明确了裁量情形和具体处罚标准尺度。

    1.第一章 治安管理。全章共172项，涉及《中华人民共和国治安管理处罚法》《娱乐场所管理条例》《民用爆炸物品安全管理条例》《剧毒化学品购买和公路运输许可证件管理办法》等公安行政管理领域18个法律法规规章。主要是对违法治安管理处罚法、枪支等危险物品管理、娱乐场所安保管理及其他违反治安管理等行为的处罚裁量基准。其中对违反《中华人民共和国治安管理处罚法》涉及的151项违法行为，从中列出了77项日常执法中较为常见的违法行为，针对该法规定的处罚种类、幅度较为具体，仅从违法情节较轻、较重（严重）的情形结合执法实际进行了明确，未再作进一步的细化、量化。
2.第二章 反恐怖主义管理。共25项。主要针对违反《中华人民共和国反恐怖主义法》规定的实施恐怖主义违法行为，从情节严重程度对行政处罚自由裁量权进行了一定阶次的细化。

    3.第三章 计算机和网络安全管理。共40项。涉及《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国计算机信息系统安全保护条例》《计算机病毒防治管理办法》等公安行政管理领域6个法律法规规章。主要是对违反计算机和网络安全管理违法行为，根据违法行为的不同情形情节作出了一定的细化、量化。
4.第四章 交通管理。共15项。涉及《中华人民共和国道路交通安全法》《机动车登记规定》等法律法规规章规定的违法行为。主要是《云南省道路交通安全管理条例》尚未作出细化或者细化后罚款幅度仍超过1000元的，日常执法中常见的酒后驾驶、无证驾驶、涉牌涉证等重点违法行为作为细化重点，根据“过罚相当”基本原则，综合考虑行为结果、危害后果、主观故意、人员类型、车辆使用性质及违法行为发生的道路性质、行为人认错态度等反映违法行为危害程度的各种因素，结合云南省各地州经济发展不均衡的实际情况，对罚款和行政拘留处罚幅度分档细化，并保留较小裁量空间，便于各地结合本地实际情况适用。

5.第五章 出入境管理。共33项。涉及《中华人民共和国出境入境管理法》《中华人民共和国护照法》《中国公民往来台湾地区管理办法》《中国公民因私事往来香港地区或者澳门地区的暂行管理办法》等出境入境管理法律法规。主要对违法行为按照不同的情节情形，对行政处罚裁量作了一定阶次的细化、量化。
6.第六章 禁毒管理。共19项。涉及《云南省禁毒条例》《易制毒化学品管理条例》《麻醉药品和精神药品管理条例》等规定的违法行为。主要是对违法行为的具体体现的情节，由轻及重作出了一定阶次的处罚裁量种类和幅度。

7.第七章 反电信网络诈骗。共7项。主要是对违反《中华人民共和国反电信网络诈骗法》的行为，对尚不够刑事处罚，应当予以行政处罚的，在目前尚未有统一裁量基准的情况下，考虑法律规定的裁量幅度较大，为避免各地裁量适用差距过大，结合我省执法实际，根据违法性质、情节、危害等对有关违法行为作出了相应的裁量细化，规范全省执法尺度空间。
五、其他需要说明的事项

一是体例格式适用。《处罚裁量基准》由于涉及的内容较多，不宜以表格形式体现，因此采用了word文档格式进行编排。《处罚裁量基准》设置了目录指引、适用意见、违反公安行政管理行为处罚裁量基准三部分，并在目录指引部分对对应的部分、章节页码及对违反公安行政管理行为处罚裁量基准涉及的法律法规规章所包含的具体违法行为项目进行了标注，便于查阅使用。
二是《处罚裁量基准》适用动态调整机制。《处罚裁量基准》实施后，对全省各级公安机关在适用中不符合法律法规规章或者执法客观实际的，或者法律法规规章发生立改废后对违法行为作出删减、新增、处罚种类和幅度调整的，以及针对某一领域执法实际需要进行统一裁量基准的等情形，将及时进行分析、研究，综合评判后按照制定程序规定进行修订调整并公布实施。


